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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
　「国民保護」という言葉は、一般的な言葉であり、行政の役割全般とも捉えられますが、しかし、国民保護法の世界においては限定された意味で捉えられています。具体的には、「武力攻撃や大規模なテロから」「国民の生命、身体、財産」及び「国民生活、国民経済」を保護するという意味です。
　勿論、自衛隊がその本務として、我が国を攻撃する者を自衛力をもって排除すること（侵害排除）も、国民の生命、身体、財産を守ることになりますが、「国民保護」という場合には、そのことは含まれてはありません。ここでは、武力攻撃事態への対処のうち、当該武力攻撃等から生ずる様々な危険、災害から国民を避難させること等によって国民を守るための取組みを、「国民保護」と呼んでおります。
　平和国家として武力攻撃を受けることがないよう我が国として最大限の努力をしていかなければなりません。しかし、あってはならないことと起きる可能性がないこととは違います。起きる可能性が否定できない以上は、国民の皆様の生命に係わることでありますので必要な準備をしていかなければなりません。国民保護は、なくてはならない取組みなのです。
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
国民保護事案への対処能力を維持・向上させるためには、継続的な訓練が必要との認識のもと、消防庁としてはより一層共同訓練を行って頂けるよう訓練に必要な予算の確保に努めております。
緑の棒が予算額、青の棒が執行額を示しています。平成２９年度３０年度とその予算の執行率は約７０％となっていましたが、令和元年は約５０％、２年度は約３０％と減少しました。これは新型コロナ感染拡大の影響により訓練の中止・規模の縮小によるものです。
令和４年も例年と同程度の額の予算を確保しています。
訓練実施調査を前年度の6月頃に実施していますが、当該調査において訓練を希望していなくとも共同訓練の実施を考えておられる場合は、対応致しますので、申しでて頂ければ幸いです。
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
国民保護事案への対処能力を維持・向上させるためには、継続的な訓練が必要との認識のもと、消防庁としてはより一層共同訓練を行って頂けるよう訓練に必要な予算の確保に努めております。
緑の棒が予算額、青の棒が執行額を示しています。平成２９年度３０年度とその予算の執行率は約７０％となっていましたが、令和元年は約５０％、２年度は約３０％と減少しました。これは新型コロナ感染拡大の影響により訓練の中止・規模の縮小によるものです。
令和４年も例年と同程度の額の予算を確保しています。
訓練実施調査を前年度の6月頃に実施していますが、当該調査において訓練を希望していなくとも共同訓練の実施を考えておられる場合は、対応致しますので、申しでて頂ければ幸いです。
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
【避難実施要領】
都道府県から避難の指示を出した旨の通知を受けた場合、市町村は、直ちに、避難実施要領を策定し、その定めるところにより避難住民を誘導しなければなりません。避難実施要領は、住民の避難活動に当たる様々な関係機関が、共通の認識のもとで避難を円滑に行えるようにするために策定するものです。
避難実施要領は、発生した事態に応じて、各市町村の判断において柔軟に策定していただくものなので、厳格に様式等が定められているものではなく、事案に応じて必要事項を記載することとされている一方で、①避難の方法に関する事項、②避難住民の誘導に関する事項、③避難の実施に関し必要な事項は確実に避難実施要領の内容として盛り込まなければならないとされています。消防庁が平成18年１月に作成した市町村国民保護モデル計画において、これらの具体的な内容として、避難先や避難経路、要配慮者への対応、携行品、緊急連絡先等が列挙されています。
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
【避難実施要領（続き）】
避難実施要領を定めたとき、市町村は、避難に関係する人たちが、統一の認識のもとで行動できるよう、直ちに、その内容を住民に伝達するとともに、関係機関に対して通知しなければなりません。
特に、避難しなければならない住民に、そのことを確実に覚知していただくことが最も重要なことですが、居住地域が広範にわたっている場合には、幅広く全ての住民に対してその旨を伝達することが困難であると考えられます。市町村は、防災行政無線、巡回広報等を活用するとともに、自主防災組織や自治会等の自発的な協力を得て、避難実施要領の内容を、可能な限り迅速に各世帯に伝達することが求められます。
なお、通知の対象となる関係機関は、各執行機関、消防機関、都道府県警察、海上保安庁、自衛隊のほか、運送業者である指定公共機関や指定地方公共機関等が想定されています。
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プレゼンターのノート
プレゼンテーションのノート
○次のスライドですが、避難実施要領のパターンの全国の作成状況を示しています。先程申し上げたように、避難実施要領のパターンは各市町村において作成されるべきものですが、令和４年４月１日現在で、約３１％の市町村が避難実施要領のパターンを作成していない状況です。　
 
○　パターン未作成の市町村においては、国民保護共同訓練で取り上げられた事例を参考とすることや平易な避難指示を想定するなど、まず、各市町村において検討に着手していただきたいと思います。�　また、既に避難実施要領のパターンを作成している市町村においても、一度作ってから時間が経ちますと、作成経験のある担当者がいなくなることもありますので、様々な想定のもと、新しいパターンを少しずつ追加するなど、継続的に取り組んでいただきたいと思います。
 
○そうした状況の下で、令和元年度からパターン作成研修会を開催し、消防庁としてもパターン作成の促進に努めているところです。 
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